Judetul Teleorman
Consiliul local al municipiului Turnu Magurele
PROIECT
Iniiat: PRIMAR
Intoemit: Serviciul dezvoltare locala si investitii

HOTARARE
Priveste: initierea demersurilor pentru incetarea prin acordul pirtilor a contractului de finantare
nr. 7647/29.03.2022 aferent proiectului ,Amenajare zoni de promenada de-a lungul soselei
Alexandriei, portiunea cuprinsi intre bulevardul Independentei si strada Stadionului”

Consiliul local al municipiului Turnu Magurele, j udetul Teleorman,

Avand 1n vedere:
- referatul de aprobare nr. 11.144/15.06.2023 al primarului municipiului Turnu Magurele;
- raportul de fundamentare nr. 11.145/15.06.2023 al serviciului dezvoltare locali sl investitii, serviciului
buget contabilitate contracte, serviciului impozite s taxe locale si serviciului juridic si administratie
publicd locala;
- prevederile Contractului de finantare nr. 7647/29.03.2022 incheiat intre Ministerul Dezvoltarii.
Lucrérilor Publice si Administratiei, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional 2014-2020, Organismul Intermediar Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud
Muntenia si UAT Municipiul Turnu Magurele, in calitate de Beneficiar:
- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
- prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;
- prevederile O.U.G. nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020:
- raportul de avizare al comisiei de specialitate a Consiliului local al municipiului Turnu Magurele;
- In conformitate cu prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ,.b” sialin. (4) lit. ..d” din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ;

In temeiul art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (1) si alin. (3) lit. °d” si lit. "e” si art. 196 alin. (1) lit.”a” din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba initierea demersurilor pentru incetarea prin acordul partilor a contractului de
finantare nr. 7647/29.03.2022 aferent proiectului »Amenajare zond de promenada de-a lungul soselei
Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul Independentei si strada Stadionului”.

Art.2 Se imputerniceste primarul municipiului Turnu Magurele si in absenta acestuia
viceprimarul municipiului Turnu Magurele, sd semneze toate actele privind incetarea prin acordul

partilor a contractului de finantare nr. 7647/29.03.2022 aferent proiectului . Amenajare zona de
promenada de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul Independentei si strada
Stadionului”.

Art.3 Primarul municipiului Turnu Magurele prin grija Serviciului dezvoltare locala si investitii
va duce la Indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4 Secretarul general al municipiului prin grija serviciului juridic si administratie publica locala
va asigura comunicarile si publicitatea prezentei hotarari.

AVIZAT DE LEGALITATE,
SECRETAR GENERAL.,
Jr.Franchevici Daniel Eduard Octavian



JUDETUL TELEORMAN
MUNICIPIUL TURNU MAGURELE
PRIMAR

Nr. 11.144/15.06.2023

REFERAT DE APROBARE
La proiectul de hotirire privind initierea demersurilor pentru incetarea prin acordul partilor a
contractului de finantare nr. 7647/29.03.2022 aferent proiectului ,Amenajare zoni de promenad:
de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul Independentei si strada
Stadionului”

Prin HCL nr. 146/14.10.2021, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat proiectul
~Amenajare zond de promenada de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul
Independentei si strada Stadionului”, valoarea totald a proiectului in suma de 2.337.064.99 lei inclusiv
TVA compusa din: valoarea eligibila — 725.644.75 lei inclusiv TVA si contributia proprie in proiect a
Municipiului Turnu Magurele reprezentdnd achitarea din bugetul local a cheltuielilor neeligibile in
cuantum de 1.611.420.24 lei inclusiv TVA, precum si suma de 14.512,90 lei inclusiv TVA - contributia
in procent de 2 % a municipiului Turnu Magurele din cheltuielile eligibile ale proiectului.

Faté de valoarea eligibila estimata in anul 2017, in anul 2022 valoarea aferenta realizarii investitiei
s-a triplat, motivele care au dus la aceasta crestere fiind inflatia aferentd perioadei 2017-2022, cresterea
preturilor unitare la materialele de constructii, energie si combustibili. precum si cresterea salariului
minim in ramura constructii.

Implementarea acestui proiect a intervenit intr-un context economic extrem de defavorabil si marcat
de multiple crize ce au condus la majorari semnificative ale preturilor, cu consecinte directe si imediate
asupra valorii lucrarilor aferente obiectivului de investitii ceea ce are ca implicatii cresterea valorilor
neeligibile.

Avénd in vedere obligatiile asumate prin contractul de finantare nr. 7647/29.03.2022 semnat pentru
acest proiect si {indnd seama de intervalul scurt de timp ramas pana la finalizarea actualei perioade de
finantare. avand in vedere prevederile O.U.G. nr. 36/2023 potrivit céreia la proiectele a caror valoare,
valoare totala este sub 1 milion de euro si potrivit careia se prelungeste perioada de finalizare a proiectului
insa cheltuielile dupd data de 31 decembie 2023 sunt neeligibile, UAT Municipiul Turnu Magurele a
procedat la realizarea unei analize interne din care a reiesit faptul ca, majorarea semnificativd a valorii
acestui obiectiv de investitii, cat si a celorlalte proiecte aflate in derulare, a generat ingrijorari la nivelul
UAT Municipiul Turnu Magurele referitoare la limita de suportabilitate a bugetului local prin raportare la
numdrul mare de proiecte care sunt in implementare.

Prin adresa nr. 8222/07.06.2023, ADR Sud Muntenia, in calitate de Organism Intermediar POR,
solicitd analizarea situatiei proiectului si tindnd seama de progresul financiar mic al proiectului sa avem
in vedere posibilitatea Incetarii contractului de finantare si depunerea acestuia pe viitorul POR 2021-2027.

Fata de cele mai sus mentionate, in conformitate cu prevederile art. 14, alin. 3 din contractul de
finantare nr. 7647/29.03.2022, incheiat intre Ministerul Dezvoltarii., Lucrarilor Publice si Administratiei.
in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional 2014-2020, Organismul
Intermediar Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia si UAT Municipiul Turnu Magurele, in
calitate de Beneficiar, propunem spre aprobare proiectul de hotarare privind initierea demersurilor pentru
incetarea prin acordul partilor a contractului de finantare nr. 7647/29.03.2022 aferent proiectului
~Amenajare zond de promenada de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul
Independentei si strada Stadionului”.

PRIMAR,
CUCLEA DANUT



Municipiul Turnu Magurele

Primaria Municipiului Turnu Mégurele
Serviciul Dezvoltare Locala si Investitii

Servicul Buget Contabilitate Contracte

Serviciul Impozite si Taxe Locale

Serviciul Juridic si Administratie Publica Locala

Nr. 41145 /44 0€. 2023

RAPORT COMUN DE FUNDAMENTARE
privind initierea demersurilor pentru incetarea prin acordul pértilor a contractului de finantare nr.
7647/29.03.2022 aferent proiectului ,,Amenajare zona de promenada de-a lungul soselei
Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul Independentei si strada Stadionului”

Municipiul Turnu Méagurele implementeaza proiectul ,,Amenajare zona de promenada de-a lungul
soselei Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul Independentei si strada Stadionului” in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020, Axa prioritara 9 — Sprijinirea regenerarii economice $i
sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban, Prioritatea de investitii 9.1 — Dezvoltarea locala
plasati sub responsabilitatea comunitatii, Obiectiv specific 9.1 — reducerea numérului de persoane aflate
in risc de sdrdcie si excluziune sociald, prin masuri integrate, in baza contractului de finantare nr.
7647/29.03.2022.

Proiectul constd in amenajarea spatiului de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsa intre
bulevardul Independentei si strada Stadionului ca o zona de promenada, respectiv se amenajeaza spatiul
verde, se realizeazd un iluminat cu tehnologie LED, se amenajeazd spatii de odihnd si trotuarele
existente.

In vederea finantrii in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, a proiectului
,,Amenajare zond de promenadd de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsa intre bulevardul
Independentei si strada Stadionului”, in conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3 din HG nr. 907/2016,
Municipiul Turnu Migurele a demarat procedura de achizitie publica a serviciilor de proiectare faza
DALI, de citre operatori economici sau persoane fizice autorizate care presteaza servicii de proiectare
in domeniu.

In conformitate cu prevederile art. 9 din HG 907/2016 coroborate cu prevederile art. 44 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, prin HCL nr.
143/30.09.2021 au fost aprobate Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii, principalii indicatori
tehnico-economici si descrierea sumara a investitiei.

Prin HCL nr. 146/14.10.2021, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat proiectul
,Amenajare zoni de promenadd de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsd intre bulevardul
Independentei si strada Stadionului”, valoarea totald a proiectului in suma de 2.337.064,99 lei inclusiv
TVA compusi din: valoarea eligibild — 725.644,75 lei inclusiv TVA si contributia proprie in proiect a
Municipiului Turnu Migurele reprezentdnd achitarea din bugetul local a cheltuielilor neeligibile in
cuantum de 1.611.420,24 lei inclusiv TVA, precum si suma de 14.512,90 lei inclusiv TVA - contributia
in procent de 2 % a municipiului Turnu Magurele din cheltuielile eligibile ale proiectului.

Fati de valoarea eligibila estimatd in anul 2017, in anul 2022 valoarea aferenta realizarii investitiei
s-a triplat, motivele care au dus la aceasta crestere fiind inflatia aferentd perioadei 2017-2022, cresterea
preturilor unitare la materialele de constructii, energie si combustibili, precum si cresterea salariului
minim in ramura constructii.

Implementarea acestui proiect a intervenit intr-un context economic extrem de defavorabil si
marcat de multiple crize ce au condus la majorari semnificative ale preturilor, cu consecinte directe si
imediate asupra valorii lucrarilor aferente obiectivului de investitii ceea ce are ca implicatii cresterea
valorilor neeligibile.

Avand in vedere obligatiile asumate prin contractul de finantare nr. 7647/29.03.2022, semnat
pentru acest proiect si tinind seama de intervalul scurt de timp ramas pana la finalizarea actualei perioade
de finantare, precum si de prevederile OUG 36/2023, conform céreia la proiectele a caror valoare totala
este sub 1 milion de euro, se prelungeste perioada de finalizare a proiectului pana la 31.12.2024, insa



cheltuielile dupa 31 decembie 2023 sunt neeligibile, UAT Municipiul Turnu Magurele a procedat la
realizarea unei analize interne din care au reiesit urmatoarele aspecte:

- valoarea eligibila aferentd acestui contract de finantare este cea estimati la nivelul anului 2017, an
in care a fost intocmita Strategia de dezvoltare pentru persoane defavorizate la nivelul Municipiului
Turnu Magurele;

- iInanul 2018 a crescut salariul minim in ramura constructii de la 1450 lei lunar la 3000 lei lunar;

- documentatia tehnica la faza DALI a fost intocmita in anul 2021;

- valoarea investifiei reiesitd in urma intocmirii DALI a suferit cresteri, pe de o parte ca urmare a
cresterii salariului minim in ramura constructii, cat si ca urmare a inflatiei inregistrate in perioada
2017-2022.

Majorarea semnificativa a valorii acestui obiectiv de investitii, cat si a celorlalte proiecte aflate in
implementare cofinantate in cadrul Axei prioritate 9 din cadrul POR, a generat ingrijorari la nivelul UAT
Municipiul Turnu Magurele referitoare la limita de suportabilitate a bugetului local prin raportare la
numadrul mare de proiecte care sunt in implementare.

Prin urmare, au fost intreprinse mai multe demersuri depunand toate diligentele necesare pentru
depasirea acestor dificultati de ordin financiar atat la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, cat si la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene referitoare la posibilitatea
majorarii valorii eligibile a acestor investitii estimate la nivelul anului 2017 tinand seama de cresterea
salariului minim in ramura constructii si de inflatia inregistrata intre anii 2017-2022, prin transmiterea
urmatoarelor adrese:

» Adresa nr. 1042/16.01.2023 transmisa catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si

Administratiei,;

» Adresa nr. 7005/03.04.2023 transmisa catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene;

Totodata, s-au facut demersuri la Cancelaria Primului Ministru si la Ministerul Finantelor Publice
pentru a obtine un sprijin financiar de la bugetul de stat, astfel incat aceste proiecte si poatd fi
impementate cu succes de catre UAT Municipiul Turnu Magurele, transmitandu-se urmatoarele adrese:

» Adresa nr. 2550/06.02.2023 transmisa catre Cancelaria Primului-Ministru.
» Adresa nr. 7005/03.04.2023 transmisa catre Ministerul Finantelor.

Cum raspunsul nu a fost in favoarea solicitarilor UAT Municipiul Turnu Magurele si tindnd seama
cd la acest moment avem un numar de 12 proiecte aflate in implementare pentru care trebuie sa se achite
ajustari ale valorilor contractelor, dar si cheltuieli neeligibile de aproximativ 18.000.000 lei pana la
31.12.2024, aceasta suma reprezintd o presiune financiard uriasa asupra bugetului local, depasind cu
mult limita de suportabilitate de cétre acesta.

Desi UAT Municipiul Turnu Magurele a actionat si actioneaza in continuare cu bund credinta, in
calitate de Beneficiar al proiectului “Amenajare zona de promenada de-a lungul soselei Alexandriei,
portiunea cuprinsa intre bulevardul Independentei si strada Stadionului”, se afla la acest moment, in
imposibilitatea obiectiva de a finaliza implementarea acestui proiect inauntrul perioadei de eligibilitate
a programului, respectiv pana la data de 31.12.2023.

Prin adresa nr. 8222/07.06.2023, ADR Sud Muntenia, in calitate de Organism Intermediar POR,
solicitd analizarea situatiei proiectului si tinand seama de progresul financiar mic al proiectului, sa avem
in vedere posibilitatea incetarii contractului de finantare si depunerea acestuia pe viitorul POR 2021-
2027.

Fata de cele mentionate, se impune incetarea contractului de finantare prin acordul partilor, in
conformitate cu prevederile art. 14, alin. 3 din contractul de finantare nr. 7647/29.03.2022, cu
recuperarea proportionald a finantarii acordate, daca este cazul, conform art. 14, cauzele ce au generat
aceasta situatie nefiind imputabile Beneficiarului.

Mentiondm totodatd faptul céd acest proiect nu se afld in situatia in care este necesara recuperarea
finantarii acordate, pana la acest moment nefiind efectuate/rambursate cheltuieli eligibile.

Potrivit art. 17 din contractul de finantare mai sus mentionat, legea care guverneaza acest contract
si in conformitate cu care este interpretat este legea romana.



Potrivit art.1321 din Codul Civil, contractul inceteaz, in conditiile legii, prin executare, acordul
de vointa al partilor, denuntare unilaterala, expirarea termenului, indeplinirea sau, dupd caz,
neindeplinirea conditiei, imposibilitate fortuitd de executare, precum si din orice alte cauze previzute de
lege.

Din coroborarea art. 1321 Cod Civil cu prevederile art. 14 alin. 3 din Contractul de Finantare, se
poate constata faptul ca acesta poate inceta prin acordul de vointa al partilor.

Este atributul exclusiv al autorititii deliberative de a dispune si incetarea contractului de finantare,
in baza prerogativelor conferite de OUG nr. 57/2019, HG 907/201 0, Legea 273/2006 si Codul civil, cici
din perspectiva principiului simetriei actelor juridice si a normelor de tehnica legislativa, aprobarea
proiectului si incheierea contractului de finantare urmeazi aceeasi cale si imbraca aceeasi forma.

Hotararea Consiliului Local ce va fi adoptati reprezintd doar acordul de vointd al autoritatii publice
locale, apoi va fi notificat AMPOR, urmand ca aceasta si isi manifeste consimtdméantul cu privire la
modalitatea de incetare a contractului de finantare.

Desi una dintre cauzele de incetare a contractului este acordul de vointa a partilor, totusi exista
riscul, date fiind obligatiile asumate prin art. 7 alin. 11 si 17 raportate la prevederile art. 1271 Cod civil,
ca Autoritatea de Management POR si decidi rezilierea contractului de finantare.

Sub aspectul efectelor pe care le va produce incetarea contractului de finantare, autoritatea
publicd locala nu are obligatia restituirii vreunei sume de bani, intrucat cheltuielile efectuate pana in
prezent in cuantum de 79.132 lei sunt cheltuieli neeligibile si reprezinta cheltuieli aferente intocmirii
documentatiilor necesare depunerii cererii de finantare.

Neaprobarea de catre Consiliul Local a incetirii contractului de finantare prin acordul partilor in
conditiile imposibilitatii implementarii proiectului va avea drept consecintd, rezilierea acestuia din
motive imputabile autoritatii locale.

Fatd de cele mai sus mentionate, in conformitate cu prevederile art. 14, alin 3 din contractul de
finantare nr. 7647/29.03.2022, incheiat intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional 2014-2020, Organismul
Intermediar Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia si UAT Municipiul Turnu Magurele, in
calitate de Beneficiar, propunem spre aprobare proiectul de hotirare privind incetarea prin acordul
partilor a contractului de finantare mai sus mentionat aferent proiectului ,,Amenajare zona de promenada
de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea cuprinsi intre bulevardul Independentei si strada Stadionului”.

Totodata, se va imputernici primarul municipiului Turnu Magurele si in absenta acestuia
viceprimarul municipiului Turnu Migurele, si semneze toate actele privind incetarea, cu acordul
partilor, a contractului de finantare nr.7647/29.03.2022.

Sef serviciu Dezvoltare Locala si Investitii,
Ing. Mitrofan Mihaela

Sef serviciu Buget Contabilitate Contracte,
Ec. Baja Cecilia

Sef serviciu Impozite si Taxe Locale,
Ec. Mocanu Marioara

Sef serviciu Juridic si Administratie Publica Locala,
Jr. Badescu lulica Gratiela
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Stimata doamna

Stimate domnule ,

Avand in vedere publicarea in monitorul oficial nr.442/22 mai 2023 a ordonantei de urgenta nr.36 ,,Ordonanta de urgenta
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-
2020” va rugam sa analizati situatia proiectului »Amenajare zond de promenadi de-a lungul soselei Alexandriei, portiunea
cuprinsa intre bulevardul Independentei si strada Stadionului”, SMIS 152391, valoare totala 472.334,73 euro, stadiu
monitorizare 4,97 % (apreciat de ofiterii de monitorizare si de dumneavoastra prin rapoartele de progres, procent autorizat
0,00 %, si sa va pronuntati asupra modalitatii continuarii contractului, luand in considerare prevederile QUG 36/2023.
Facem precizarea ca deoarece proiectul dumneavoastra are o valoare totala sub 1 milion de euro, conform OUG 36 dupa
31.12.2023, poate continua doar din fonduri proprii ca proiect nefinalizat.

Pentru proiectele nefinalizate, autoritatile de management pot incheia acte aditionale la contractele de finantare, prin
acordarea unui nou termen de finalizare a acestora, cu suportarea, din bugetul propriu, a tuturor cheltuielilor efectuate
dupad data de 31 decembrie 2023, precum si obligatia beneficiarilor de a finaliza proiectul in cauzi si de a Tnainta raportul
final de implementare a proiectului pana la data de 31 decembrie 2024.

n situatia in care proiectele nefinalizate nu sunt implementate integral si nu sunt operationalizate pana la data de 31
decembrie 2024, in conditiile asumate de beneficiari prin actele aditionale incheiate in baza prevederilor alin. (3),

autoritatea de management_decide incetarea contractelor de finantare, precum si restituirea de catre beneficiari a

sumelor primite din fonduri externe nerambursabile, impreund cu cofinantarea de la bugetul de stat si plata
eventualelor dobanzi si penalititi, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, in situatia in care optiunea dumneavoastra este de a incadra proiectul ca nefinalizat,
trebuie sa demonstrati ca progresul financiar al proiectului este de minim 5 % si sa aveti in vedere ca pentru un proiect
declarat nefinalizat, finalizarea dupa 31 decembrie 2023 se va realiza din fonduri proprii. In aceste conditii la un progres
atat de mic, efortul financiar din partea dumneavoastra va fi foarte mare.

In situatia unui progres financiar foarte mic ar fi bine sa va ganditi la posibilitatea solicitarii incetarii contractului de
finantare si depunerea proiectului actualizat pe viitorul POR 2021-2027 (in situatia in care acesta poate fi incadrat in
prioritatile programului).

Va rugam ca pana la data de 16.06.2023 sa va pronuntati in scris asupra situatiei proiectului dumneavoastra.

Cu deosebita stima,

Director Directia Organism Intermediar POR

: Visan Mariana ivi
Mariana VISAN & A GENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA SUD MUNTENIA  Liviu MUSAT
OU = Organism Intermediar POR Director general
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